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ОСНОВНЫЕ  НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Тюхтетского муниципального района
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

	Основные направления бюджетной и налоговой политики Тюхтетского муниципального района  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021  годов подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления проекта районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.
Основные направления сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года, указов Президента Российской Федерации 
от 2012 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Положения о бюджетном процессе в Тюхтетском муниципальном районе Красноярского края.
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета на 2019-2021 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита районного бюджета, финансовых взаимоотношений с бюджетами муниципальных образований Тюхтетского района.

Основные итоги реализации бюджетной и налоговой политики
В 2017-2018 годах

	В 2013 - 2018 годах решение задач социально-экономического развития осуществлялось в условиях преемственности курса бюджетной политики на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета  Тюхтетского муниципального района.
	Условия реализации программного бюджета и новые формы финансового обеспечения муниципальных услуг потребовали комплексных изменений в организацию системы муниципального финансового контроля.
	В Красноярском крае поэтапно в 2018 году увеличен уровень минимальной заработной платы с учетом решения о доведении минимального размера оплаты труда до уровня прожиточного минимума. Кроме того, в районе продолжается реализация указов Президента России 2012 года о повышении заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы.
	В муниципальном районе  создана и действует стабильная, прозрачная и предсказуемая система межбюджетных отношений с сельскими поселениями, отвечающая всем требованиям, установленным Бюджетным Кодексом и Концепции межбюджетных отношений, принятой Правительством Российской Федерации.
	Расходы бюджетов на оказание муниципальных услуг планируются исходя из необходимых гарантированных объемов услуг (работ) с соблюдением установленных стандартов и показателей их качества, а не методом индексации расходов отчетных периодов с учетом различных индексов-дефляторов или показателей бюджетной сети.
	
С целью сохранения финансовой устойчивости бюджетной системы района Администрацией района с 2015 года реализуется План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики (далее – План). 
Результаты всех принятых мер в рамках реализации Плана в 2017 году укрупнено выглядят следующим образом:
- в результате работы межведомственной комиссии по вопросам повышения собираемости и сокращению задолженности по налоговым и неналоговым доходам в бюджет района поступила задолженность по арендным платежам в сумме  658,1 тыс. рублей, по платежам в бюджет и внебюджетные фонды -198,2 тыс. рублей.
В целом можно сделать вывод о том, что реализация бюджетной политики в 2017-2018 годах осуществляется в качественно новых экономических условиях. Принимаются меры по адаптации бюджетной системы района к существующей реальности. В районе сохранено трехлетнее бюджетное планирование, обеспечена финансовая устойчивость, все социальные обязательства выполняются в полном объёме. 

Основные направления бюджетной политики
на 2019 – 2021 годы

Целью бюджетной политики на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов является обеспечение сбалансированного развития Тюхтетского района в условиях решения ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны.
 Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:
1. реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
2. содействие устойчивому развитию муниципальных образований края;
3. повышение эффективности бюджетных расходов;
4. обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан.
Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ) в целях осуществления прорывного научно-технологического и социально-экономического развития Российской Федерации, увеличения численности населения страны, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека были зафиксированы 9 национальных целей, достижение которых должно обеспечить Правительство России. 
В соответствии с этими целями перечнем поручений Председателя Правительства РФ от 22.05.2018 № ДМ-П13-2858 членам Правительства РФ поручено обеспечить с участием органов государственной власти субъектов РФ разработку национальных проектов (программ) по 12 направлениям, также обозначенным в Указе.
Реализация национальных проектов, затрагивая полномочия органов местного самоуправления, потребует настройки межбюджетных отношений. На выполнение регионами задач, поставленных в Указе, необходимо ресурсное обеспечение, для чего должны быть реализованы отдельные меры в сфере межбюджетных отношений, такие как переориентация и приоритизация целевых межбюджетных трансфертов с учетом задач и приоритетов Указа, пересмотр уровня софинансирования из краевого бюджета в рамках краевых проектов.
Продолжится реализация Закона Красноярского края «О государственной поддержке развития местного самоуправления Красноярского края». Все установленные в нем формы поддержки предусмотрены в рамках государственной программы «Содействие развитию местного самоуправления».
Однако финансовая составляющая далеко не главная в вопросах содействия устойчивому развитию муниципальных образований. Основная роль в этом вопросе отводится развитию их локальной экономики – задаче, стоящей перед всеми органами государственной власти и органами местного самоуправления.
На решение указанной задачи будут направлены меры бюджетной и налоговой политики.
В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента бюджетного планирования и операционного управления. 
В Красноярском крае с 2011 года муниципальные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. Муниципальное задание формируется для бюджетных учреждений, определенных в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления учредителем субсидий из районного бюджета.  
С 1 января 2018 года в силу вступают изменения в статью 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривающие возможность формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на основании общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, без использования ведомственных перечней государственных (муниципальных) услуг (работ). 
Продолжается работа по разработке стандартов оказания государственных услуг (работ) с целью определения базовых нормативов затрат по услугам (работам), оказываемым (выполняемым) учреждениями, на основании которых будет рассчитываться объем финансового обеспечения государственного (муниципального) задания. Правовая основа для разработки и утверждения стандартов оказания государственных услуг (выполнения работ) установлена Законом Красноярского края от 07.07.2016 № 10-4776 «О стандартах оказания государственных услуг (выполнения работ)», постановлением Правительства Красноярского края от 30.12.2016 № 714-п «Об утверждении требований к содержанию стандартов оказания государственных услуг (выполнения работ), порядка их разработки и утверждения».
В 2019 году будет продолжена работа по реформированию (оптимизации) бюджетной сети (по отраслям) муниципальных учреждений с учетом потребности населения в предоставлении государственных и муниципальных услуг и их качественного предоставления. 
В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств в Тюхтетском районе ежегодно (с 2015 года) реализуется План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики. 
Мероприятия, связанные с ростом доходов, направлены на обеспечение межведомственного взаимодействия с целью повышения эффективности администрирования доходов бюджета, реализацию мероприятий отраслевых программ в целях достижения запланированных налоговых платежей в консолидированный бюджет Тюхтетского района, совершенствование налогового законодательства, обеспечение роста доходов бюджетов муниципальных образований района,  совершенствование земельно-имущественных отношений, повышение эффективности использования муниципального имущества Тюхтетского района и другие.
Раздел по повышению эффективности расходов содержит мероприятия, направленные на повышение качества финансового управления, эффективность деятельности муниципальных учреждений, в том числе оптимизацию сети бюджетных учреждений и эффективность оказания государственных (муниципальных) услуг, совершенствование межбюджетных отношений.
Одним из направлений деятельности финансового управления администрации Тюхтетского района является обеспечение открытости и прозрачности районного бюджета и бюджетного процесса для граждан, содействие повышению открытости местного бюджета.
Своевременно наполняется специальный раздел «Открытый бюджет» на официальном сайте администрации Тюхтетского района. Публикуется на сайте «Бюджет для граждан» по  проекту районного бюджета, содержащие информацию о бюджете на различных этапах бюджетного процесса в доступной для граждан форме.
      	Для решения изложенных задач в очередном бюджетном периоде будут реализовываться следующие мероприятия:
1. Повышение качества муниципальных программ и расширение их 
использования в бюджетном планировании.
2. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг.
В рамках решения данной задачи будет продолжена работа по созданию 
стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов.
3. Обеспечение в полном объеме публичных нормативных обязательств.
4. Обеспечение безусловного исполнения социальных Указов 
Президента, в том числе сохранение достигнутых значений показателей средней номинальной заработной платы по указанным категориям работников.
5. Мониторинг деятельности муниципальных учреждений с целью 
оптимизации их расходов.
6. Повышения эффективности финансовых взаимоотношений с 
бюджетами сельских поселений.
	В итоге бюджетная политика должна быть нацелена на улучшение условий жизни в Тюхтетском муниципальном районе, повышение качества муниципальных услуг, стимулирование инновационного развития района.

Основные направления налоговой политики
на 2019 – 2021 годы

Основные направления налоговой политики муниципального образования Тюхтетский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в целях формирования основы для составления проекта районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов с учетом Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. № 204, законодательства Российской Федерации и Красноярского края о налогах и сборах.
Целью налоговой  политики на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов является наращивание экономического и налогового потенциала, мобилизация доходов районного бюджета в условиях решения ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации.
Основными задачами налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов являются выявление скрытых резервов для увеличения налоговых доходов районного бюджета, повышения бюджетной устойчивости, а также создание благоприятных условий для развития производства, ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов

В налоговой политике Тюхтетского района в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов будет сохранена преемственность в достижении поставленных ранее целей и задач, предусматривающих, в первую очередь, повышение эффективности использования доходного потенциала для обеспечения заданных темпов экономического роста.
При реализации налоговой политики планируется также учитывать стратегические приоритеты социально-экономического развития района. 

Основные направления налоговой политики на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в области увеличения доходной части бюджета

Налоговая политика Тюхтетского района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов будет направлена на продолжение работы по обеспечению роста доходного потенциала муниципального образования за счет собственных доходов, сбалансированности и устойчивости районного бюджета и повышению уровня собираемости доходов районного бюджета.
В 2019-2021 годах будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных в предыдущие годы.
Основными направлениями налоговой политики на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов являются:
1. Взаимодействие с налоговым органом по сокращению недоимки по доходам, проведение информационно-разъяснительной работы с налогоплательщиками, направленной на повышение налоговой грамотности, на побуждение к своевременному исполнению налоговых обязательств.
Для обеспечения единообразного подхода к установлению ставок и льгот по местным налогам на территории Красноярского края будут  подготовлены методические рекомендации для органов местного самоуправления и обеспечено консультирование по вопросам реализации налоговой политики. В 2019 году планируется централизовать информационный обмен с налоговыми органами в финансовом органе Красноярского края. Централизация позволит снизить расходы районного бюджета на приобретение и обслуживание программных продуктов, необходимых для обработки информационных массивов налоговых органов, а также позволит органам местного самоуправления района применять единые стандарты и подходы к анализу и использованию налоговой статистики.
2. Создание условий для развития среднего и малого предпринимательства, оказание на условиях софинансирования финансовой помощи, информационной, консультативной поддержки предпринимателям, проведение мониторинга налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства.
С 2019 года при регистрации бизнеса отменят госпошлину в случае подачи документов электронным способом.
Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены изменения в главу 26.5 «Патентная система налогообложения» Налогового кодекса Российской Федерации. В частности, планируется расширение перечня видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, за счет включения в него видов деятельности, связанных с растениеводством и животноводством, а также услуг, связанных с этими видами деятельностями. 
Для субъектов малого и среднего предпринимательства Тюхтетского района - это простой и понятный расчет суммы налога при ПСН, возможность выбора срока действия патента от 1 до 12 месяцев при сезонном характере некоторых видов сельскохозяйственной деятельности, освобождение от предоставления налоговой декларации.
Для района – это  не только обеспечение пополнения местного бюджета, но и стимулирование экономического роста на территории района.
3. Проведение мероприятий по снижению неформальной занятости населения, что позволит не только повысить налоговый потенциал муниципального образования, но и защитить трудовые права работников, легализовать бизнес.
4. Осуществление мероприятий по повышению доходной части районного бюджета в рамках работы рабочей группы по повышению доходов бюджета, легализации заработной платы и трудовых отношений с целью увеличения доходного потенциала муниципального образования.
5. Проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, путем качественного учета муниципального имущества, контроля за его использованием, выявления неиспользуемого имущества и принятии мер, направленных на его реализацию или передачу в аренду.
6. Осуществление мероприятий земельного контроля и проведение кадастровых работ, повышение собираемости арендных платежей, внесение сведений в Федеральную информационную адресную систему, уточнение данных в Едином государственном реестре недвижимости о земельных участках без кадастровой стоимости.
В целях решения задачи по увеличению поступлений в районный бюджет налоговых и неналоговых доходов от использования имущества необходимо обеспечить полный учет имущества и земельных участков, вовлечение максимального количества объектов недвижимости в налоговый оборот.
[bookmark: _GoBack]Для этих целей в 2019-2021 годах планируется поэтапное внедрение в Красноярском крае единой централизованной информационной системы учета и управления земельно-имущественным комплексом. Внедрение такой системы учета позволит:
повысить прозрачность использования объектов недвижимого имущества на территории района и обеспечит актуальной информацией об объектах земельно-имущественного комплекса;
использовать единые стандарты и нормы учета при распоряжении имущественным комплексом;
обеспечить получение методологического сопровождения по управлению земельно-имущественным комплексом;
снизить расходы районного бюджета на содержание установленных программных продуктов.

