                 Основные направления бюджетной и налоговой политики

             Тюхтетского муниципального образования на 2015-2017 годы

      Основные направления бюджетной и налоговой политики Тюхтетского муниципального образования (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) на 2015 – 2017 годы подготовлены в соответствии со статьёй 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, «Прогноза социально-экономического развития Тюхтетского муниципального образования на 2015 год и на период до 2017 года» и являются основой при формировании проекта местного бюджета на 2015 год и плановый период.

     При формировании проекта местного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов для достижения среднесрочных целей бюджетной политики особое внимание необходимо уделить решению следующих основных задач:

     1) обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета при условном исполнении всех действующих расходных обязательств и выполнения задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной защиты»;
     2) принятие новых расходных обязательств при наличии экономически обоснованных расчетов и источников их финансирования;
     3) разработка муниципальных программ как основного показателя социально-экономического развития муниципального образования;
     4) развитие программно-целевых методов управления муниципальными финансами, повышение качества разработки муниципальных программ в увязке с основными параметрами муниципальных услуг и утверждение индикаторов эффективности их реализации;
     5) повышение прозрачности местного бюджета и бюджетного процесса в муниципальном образовании для чего использовать все современные средства массовой информации с целью публикации нормативных документов и информации, касающихся использования бюджетных средств.
         1. Основные задачи бюджетной и налоговой политики                  

     Для достижения поставленной цели обеспечения устойчивого роста экономических показателей должны быть решены следующие основные задачи бюджетной и налоговой политики:
     1) повышение эффективности администрирования доходов местного бюджета и качества взаимодействия с главными администраторами (администраторами) доходов местного бюджета;
     2) привлечение целевых средств краевого бюджета на софинансирование муниципальных программ по основным направлениям социально-экономического развития муниципального образования;
     3) осуществление взаимодействия с органами государственной власти в рамках информационного обмена по налогооблагаемой базе, своевременного проведения  переоценки инвентаризационной стоимости объектов, относящихся к налогооблагаемой базе, повышения уровня собираемости налогов и списание безнадежной к взысканию задолженности;
     4) повышение эффективности управления муниципальным имуществом, обеспечение качественного учета имущества, входящего в состав муниципальной казны, осуществление контроля за использование объектов муниципальной собственности;
    5) проведение мероприятий в рамках осуществления земельного контроля с целевым назначением и разрешенным использованием данных земельных участков, и постановке на кадастровый учет неучтенных земельных участков;
     6) проведение ежегодной оценки социальной и бюджетной эффективности предоставленных льгот по местным налогам в целях оптимизации перечня действующих налоговых льгот;
     7) проведение действующих и принимаемых расходных обязательств для определения приоритетности расходования бюджетных средств и источников их финансирования;
     8) оптимизация расходов на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, за счет введения контрактной системы в сфере закупок в соответствии с планами и планами-графиками осуществления закупок и использования укрупненных показателей планируемых закупок;
    9) разработка муниципальных программ с установлением показателей эффективности и результативности их реализации и повышение доли программной части местного бюджета;
                       2. Политика в области доходов
     Налоговая политика Тюхтетского муниципального района в 2015-2017 годах будет направлена на динамичное поступление доходов в консолидированный бюджет Тюхтетского муниципального района обеспечивающее текущие потребности бюджета, при активизации действий органа местного самоуправления по увеличению собственных доходов районного бюджета и бюджетов поселений.
     Основной целью налоговой политики Тюхтетского муниципального района на 2015-2017 годы является увеличение доходного потенциала налоговой системы и повышение уровня собственных доходов районного бюджета.
     Увеличению поступления доходов в районный бюджет будет способствовать осуществление следующих мер;
- повышение качества администрирования доходов бюджета, в том числе взыскание в полном объёме сложившейся недоимки и недопущение возникновения задолженности по текущим платежам;
- усиление претензионно - исковой  работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

- расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам за счет повышения качества информационного взаимодействия между органами местного самоуправления Тюхтетского муниципального района и соответствующими федеральными структурами, участвующими в формировании налоговой базы;

- обеспечение эффективности управления муниципальной собственностью и повышение доходов от ее использования;

- дальнейшая оптимизация структуры муниципальной собственности, исходя из принципа бюджетной отдачи;

- активизация мероприятий по разграничению земель в собственность Тюхтетского муниципального района в целях увеличения доходов от использования и продажи земельных ресурсов.
                       3. Бюджетная политика в области расходов
     В условиях роста социальной нагрузки на бюджет основной задачей бюджетной политики в области расходов является повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет:
- повышение качества бюджетного планирования на основе муниципальных программ Тюхтетского муниципального района исходя из планируемых и достигаемых результатов;
- увязки муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг с целями муниципальных программ, усиление контроля и ответственности за выполнение муниципальных заданий;
- концентрация финансовых ресурсов на реализации приоритетных направлений муниципальной политики, в том числе в рамках исполнения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и адресного решения социальных проблем;
- безусловного исполнения действующих расходных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;
- повышения качества финансового менеджмента в органах исполнительной власти Тюхтетского муниципального района и муниципальных учреждениях;
              Особенности формирования отдельных направлений расходов
                  районного бюджета и приоритеты бюджетных расходов
      Начиная с 2012 года, основные приоритеты бюджетных расходов определяются Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в срочной перспективе эти приоритеты будут сохранены. В первую очередь это:
- обеспечение выплаты и поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы в соответствии с утвержденными «дорожными картами» развития отраслей социальной сферы;
- реализация мер по обеспечению доступности дошкольного образования;
    Расходы на выплату заработной платы с начислениями работникам социальной сферы будут формироваться в пределах существующей штатной численности и работников муниципальных учреждений по состоянию на 1 января 2014 года с учетом установленного на федеральном уровне минимального размера оплаты труда.
     При решении   задачи повышения заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы должны быть в полном объёме учтены внутренние резервы, имеющиеся в отраслях социальной сферы.
     Расходы инвестиционного характера будут осуществляться в рамках муниципальных программ Тюхтетского муниципального района.
                            4. Политика в области формирования 
                                     межбюджетных отношений
     Формирование межбюджетных отношений будет направлено на обеспечение органов местного самоуправления поселений Тюхтетского муниципального района средствами, необходимыми для эффективного исполнения возложенных на них полномочий.
     Одной из приоритетных задач Администрации Тюхтетского муниципального района в сфере межбюджетных отношений в 2015 – 2017 годах будет являться повышение эффективности выравнивания бюджетной обеспеченности поселений.
     Кроме того, политика в сфере межбюджетных отношений в 2015 – 2017 годах будет ориентирована на:
- повышение финансовой самостоятельности бюджета поселений;
- мотивацию органов местного самоуправления поселений к экономическому развитию и наращиванию налоговой базы;

- повышение финансовой дисциплины поселений, получателей межбюджетных трансфертов из районного бюджета.

                    5. Совершенствование управления исполнением
                                      районного бюджета

       Управление исполнением районного бюджета в первую очередь будет ориентировано на повышение эффективности и строгое соблюдение бюджетной дисциплины всеми участниками бюджетного процесса, включая:

- исполнение районного бюджета на основе кассового плана;

- планирование кассовых разрывов и резервов их покрытия;

- совершенствование управления ликвидностью районного бюджета в целях эффективного использования бюджетных средств;

- принятие главными распорядителями бюджетных средств бюджетных обязательств только в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств;
- обеспечение контроля за отсутствием кредиторской задолженности по принятым обязательствам;
- сокращение оборота наличных денег путем обеспечения получателей бюджетных средств денежной наличностью с использованием расчетных банковских карт;
- контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств;
- осуществление контроля за соответствием планов закупок и планов – графиков закупок объёмам финансового обеспечения, предусмотренным в расходах районного бюджета для их осуществления;
- совершенствование системы учета и отчетности в муниципальном секторе Тюхтетского муниципального района.
                     6. Политика в сфере финансового контроля
     Проведению ответственной бюджетной политики будет способствовать дальнейшее совершенствование муниципального финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов, ориентирование системы финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов не только на выявление, но и на предотвращение нарушений законодательства.
     Внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг, переход на программно-целевой принцип формирования бюджета требуют переориентации финансового контроля с проверки целевого использования средств на контроль за эффективностью их использования, анализ достигнутых результатов выполнения муниципальных программ исполнительными органами муниципального района.

     Будет усилена роль финансового контроля, в том числе в вопросах оценки эффективности использования бюджетных средств, качества финансового менеджмента, анализа выполнения муниципальными учреждениями Тюхтетского муниципального района муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг (работ).

     Деятельность Администрации Тюхтетского муниципального района будет направлена:

- усиление муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе, применение мер ответственности за нарушения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе;
- повышение действенности и эффективности внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в органах муниципальной власти Тюхтетского муниципального района, направленных на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главными распорядителями бюджетных средств и подведомственными получателями бюджетных средств;
- создание и развитие эффективной системы ведомственного контроля в сфере закупок, осуществляемого органами муниципальной власти Тюхтетского муниципального района, повышение уровня его организации и качества контрольных мероприятий.
