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Приложение к постановлению 
администрации Тюхтетского  района 
от 29.10.2014 №381- п     
Приложение к постановлению 
администрации Тюхтетского  района 
от 11.10.2013 №359- п     

Муниципальная программа Тюхтетского района 
«Система социальной защиты населения Тюхтетского  района»

1. Паспорт муниципальной программы

	Наименование муниципальной программы
	Система социальной защиты населения Тюхтетского района (далее– муниципальная программа)

	Основание для

разработки 

муниципальной
программы


	ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
Постановление администрации Тюхтетского района №269-п от 09.08.2013 г. «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Тюхтетского района Красноярского края, их формировании и  реализации»

	Ответственный исполнитель

Муниципальной              программы
	Отдел социальной защиты населения администрации Тюхтетского района 

	Перечень подпрограмм муниципальной программы
	1. Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, в т. ч. инвалидов, степени их социальной защищенности.(приложение №.1 к муниципальной программе),( не реализуется с 2015 года ) 
2. Социальная поддержка семей, имеющих детей (приложение №2 муниципальной программе), (не реализуется с 2015 года )
3. Обеспечение социальной поддержки граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (приложение №3 к муниципальной программе), ( не реализуется с 2015 года )
4. Повышение качества и доступности социальных услуг населению (приложение №4  к муниципальной программе)
5. Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия. (приложение №5 к муниципальной программе)

	Цели 
муниципальной
программы


	1.Повышение качества и доступности предоставления услуг по социальному обслуживанию .

2. Обеспечение своевременного и качественного исполнения переданных государственных полномочий по приему граждан, сбору документов, ведению базы данных получателей социальной помощи и организации социального обслуживания

	Задачи

муниципальной
программы


	1.Обеспечение потребностей граждан пожилого  возраста, инвалидов, включая детей – инвалидов, семей и детей в социальном обслуживании.
2. Создание условий эффективного развития сферы социальной поддержки и социального обслуживания населения Тюхтетского района.

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2014- 2017 годы 



	Целевые показатели

и показатели

результативности муниципальной
программы
	удельный вес граждан получающих меры социальной поддержки адресно (с учетом доходности) в общей численности граждан, имеющих  на них право, 33,9 % к 2017 году; 
доля граждан, получивших социальные услуги в учреждениях социального обслуживания населения, в общем числе граждан, обратившихся за получением социальных услуг в учреждения социального обслуживания населения, 99,7% 
к 2017 году;
Целевые показатели и показатели результативности представлены в приложении №1 к паспорту муниципальной Программы;

Значения целевых показателей на долгосрочный период представлены в приложении № 2 к паспорту муниципальной программы

	Объемы и источники

финансирования

муниципальной
программы по годам

ее реализации в разрезе 

подпрограмм


	из средств краевого, федерального  и муниципального бюджетов за период с 2014 по 2017 гг. (приложения №- 6,7,8  к муниципальной программе) - 100976,7  тыс. руб., в том числе:

в 2014 году -   52233,3  тыс. руб.;

в 2015 году -   16181,6  тыс. руб.;

в 2016 году -   16280,9  тыс. руб.
в 2017 году -   16280,9  тыс. руб.
из них:

из средств федерального бюджета за период с 2014 по 2017 гг. -     4854,3 тыс. руб.:

в 2014 году -   4854,3 тыс. руб.;

в 2015 году -    0  тыс. руб.;

в 2016 году -    0   тыс. руб.;

в 2017 году -    0   тыс. руб.;

из средств краевого бюджета за период с 2014 по 2017 гг. – 95912,4 тыс. руб.:

в 2014 году -    47169,0 тыс. руб.;

в 2015 году -    16181,6  тыс. руб.;

в 2016 году -    16280,9тыс. руб.;
в 2017 году -    16280,9тыс. руб.;
из средств муниципального бюджета за период с 2014 по 2017 гг. -210  тыс. руб., в том числе:

в 2014 году -   210 тыс. руб.;

в 2015 году -   0  тыс. руб.;

в 2016 году -   0  тыс. руб.
в 2017 году -   0  тыс. руб.


	Перечень объектов капитального строительства
	Строительство не предусмотрено


2. Характеристика текущего состояния в сфере «Социальная защита населения» и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации программы

Социальная поддержка граждан представляет собой систему правовых, экономических, организационных и иных мер, гарантированных государством отдельным категориям населения. Категории граждан – получателей социальной поддержки, меры социальной поддержки и условия ее предоставления определены федеральным законодательством, законодательством Красноярского края, нормативно-правовыми актами Тюхтетского района,  в том числе о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере социальной поддержки и социального обслуживания населения.

        Субъектами взаимоотношений системы социальной защиты населения в районе  являются:

 - граждане и семьи – получатели мер социальной поддержки;

 - отдел социальной защиты населения администрации Тюхтетского района, выполняющий отдельные государственные полномочия по предоставлению в соответствии с законами края мер социальной поддержки и социальной помощи, по организации социального обслуживания населения района;

 - муниципальное бюджетное  учреждение центр социального обслуживания населения «Доверие», осуществляющее деятельность, направленную на предоставление гражданам  пожилого возраста и инвалидам, гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, социальных услуг в целях улучшения жизнедеятельности;

- краевое государственное бюджетное учреждение социального обслуживания «Центр  помощи семьи и детям «Тюхтетский »», осуществляющее    социально-психологическую помощь  семьям с несовершеннолетними детьми и подростками,   устраняющие кризисные ситуации в семье,  профилактику социального сиротства, семейного насилия. 

- межведомственные координационные органы (комиссии, советы).
         Действующая система социальной поддержки граждан базируется на ряде принципиальных положений, в том числе:

 - добровольность предоставления мер социальной поддержки;

 - безусловная гарантированность исполнения принятых обязательств по предоставлению мер социальной поддержки.

Предоставление мер социальной поддержки гражданам носит заявительный характер. 
        Подходы к предоставлению мер социальной поддержки дифференцируются с учетом особенностей контингентов получателей, в том числе:

 -  категориальный подход, при котором меры социальной поддержки гражданам предоставляются:

 а) с учетом особых заслуг перед государством (инвалиды и участники Великой Отечественной войны, ветераны боевых действий, ветераны труда); 
б) в связи с преодолением последствий политических репрессий, радиационных катастроф, иных чрезвычайных ситуаций (реабилитированные лица и лица, признанные жертвами политических репрессий; лица, подвергшиеся воздействию радиации);

 в) в связи с трудной жизненной ситуацией – инвалидностью, малообеспеченностью, отсутствием определенного места жительства и определенных занятий, негативными последствиями чрезвычайных ситуаций, катастроф природного и техногенного характера и другими причинами;

 г) в связи с необходимостью решения приоритетных общегосударственных задач – стимулирование рождаемости;

 д) адресный подход, при котором меры социальной поддержки гражданам (семьям) предоставляются с учетом их экономического потенциала (доходов, имущества), например, ежемесячное пособие на ребенка, субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг.

Социальная защита затрагивает сферу жизненно важных интересов населения. Ее качественные и количественные характеристики свидетельствуют об уровне социального, экономического и правового развития общества.

Приоритетным направлением в социальной сфере является повышение эффективности мер социальной поддержки граждан пожилого возраста, инвалидов и других категорий граждан.

На учете в отделе социальной защиты населения  состоят 5619 граждан,  в том числе   2786 пенсионеров  , 636 пенсионеров получают  пенсию ниже прожиточного минимума, из них: женщин, достигших возраста 55 лет –1375 чел.; мужчин, достигших возраста 60 лет –612 чел.; ветеранов Великой Отечественной войны -15, из них до 90 лет  -9  человек достигших возраста 90 лет и более  – 6 чел. и другие категории.
Ежегодно в силу естественных причин отмечается снижение численности участников и инвалидов Великой Отечественной войны, в 2012 году по сравнению с 2011 годом, на 60% (с 25 до 15 человек), тружеников тыла  на 8,3% (с 320 до 265 человек), репрессированных на 8% (с 61 до 48 человек), ветеранов труда  на 9% (с 911 до 812 человек).

В настоящее время меры социальной поддержки предоставляются 3305  жителям района, что составляет   39 %   от всего населения муниципального образования или 98,9 % от количества граждан, имеющих право на меры социальной поддержки.
Статус «Ветеран труда Красноярского края» имеют 390 граждан, что на 11 % больше, чем в предыдущем году. 

В силу благоприятной демографической политики увеличивается количество многодетных семей, в 2012 году по сравнению с 2011 годом увеличение числа многодетных семей составило 11,2%. В настоящее время меры социальной поддержки в 
районе предоставляются 147 многодетным семьям в том числе: 108 имеют 3-х детей, 24 – 4-х детей, 15 – 5 и более детей. Отдельные граждане являются получателями одновременно нескольких видов социальной поддержки и компенсации, в том числе  1867  детей, родители которых получают различные меры социальной поддержки. В 2012 году 244 малообеспеченных семей являлись получателями субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг с учетом доходов.

По–прежнему остается проблема малообеспеченности отдельных категорий граждан, на учете в отделе социальной защиты населения  1145 человек с доходами ниже величины прожиточного минимума.

С учетом действующего законодательства социальная поддержка в районе  предоставляется:

889 федеральные льготники 

1970 региональные льготники

-584  пенсионера, не имеющие льготного статуса, меры социальной поддержки которым установлены законами края инициативно (в дополнение к федеральным).

Кроме социальной поддержки, оказываемой непосредственно отдельным категориям граждан, Программа предусматривает проведение культурно – досуговых мероприятий, посвященных праздничным и памятным датам, что обеспечит привлечение внимания граждан к соответствующим событиям, а также к проблемам и нуждам социально незащищенных слоев населения.
Актуальность решения проблем лиц с ограниченными возможностями в районе обусловлена ее масштабностью ,  8,6% населения  являются инвалидами.

В районе  проживает 740 инвалидов, из которых:  инвалиды   с детства – 122, дети – инвалиды – 26 человек, инвалиды трудоспособного возраста – 152 человека , трудовое увечье -30, инвалидов, использующих кресла – коляски – 18 человек, инвалидов по зрению –  человек; инвалидов по слуху –  человек. Из них численность инвалидов по группам составляет: I-  67 чел.;II- 348 чел.; III- 300 человек.
Различные виды социальной поддержки получают:

 -1117  семей с детьми (с учетом детей – инвалидов), в которых проживает 1867 детей;

244 малообеспеченных семьи – на оплату жилья и коммунальных услуг с учетом их доходов.

С учетом вышеизложенного, преобладающим в настоящее время является категориальный подход предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан.

В районе осуществляет свою деятельность два социальных учреждения. Это – КГБУСО «Центр социальной помощи семье и детям «Тюхтетский» и муниципальное бюджетное учреждение Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста 
и инвалидов.

3.  Приоритеты и цели социально-экономического развития, описание основных целей и задач программы, прогноз развития в сфере «Социальная защита населения»

Приоритетными направлениями социальной сферы Тюхтетского района  являются:

 - повышение эффективности мер социальной поддержки граждан пожилого возраста, инвалидов и других категорий граждан;

 - создание условий эффективного развития сферы социальной поддержки и социального обслуживания населения  района ;

 - обеспечение социальной интеграции инвалидов и формирование безбарьерной среды для маломобильных групп населения.

В рамках данных направлений проводится ряд мероприятий, направленных на:

 - обеспечение отдыха и оздоровления детей из многодетных семей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, детей–инвалидов; осуществление мероприятий, направленных на улучшение демографической ситуации в районе, повышение социального престижа материнства и статуса многодетных семей; укрепление системы социальной защиты семьи с целью профилактики семейного неблагополучия;

 - формирование на территории района равных возможностей для инвалидов, обеспечение доступа к объектам социальной  инфраструктуры за счет оснащения социально значимых объектов пандусами; обеспечение для инвалидов доступа к информационным технологиям; совершенствование системы реабилитации инвалидов, в том числе детей – инвалидов; развитие социального партнерства органов власти района с общественной  организацией ветеранов труда и инвалидов, родителями детей – инвалидов;

 - повышение уровня и качества жизни отдельных категорий граждан;

 - повышение качества и доступности социального обслуживания; развития практики благотворительной деятельности граждан и организаций, поддержки волонтерства;

 - повышение качества исполнения государственных полномочий по предоставлению государственных услуг в сфере социальной поддержки и социального обслуживания населения;

 - использование современных информационных технологий при предоставлении государственных услуг, в том числе за счет перехода на предоставление государственных услуг в электронном виде;

 - формирование высокопрофессионального кадрового потенциала;

 - обеспечение информационной прозрачности действий отдела .

Основной целью программы является повышение эффективности социальной защиты населения Тюхтетского района.

Для достижения целей муниципальной программы  необходимо решение следующих задач:

 -Обеспечение своевременного и качественного исполнения переданных государственных полномочий по приему граждан, сбору документов, ведению базы данных получателей социальной помощи и организации социального обслуживания 
- создание благоприятных условий для функционирования института семьи, рождения детей;

 - обеспечение потребностей граждан пожилого возраста, инвалидов, включая детей – инвалидов, семей и детей в социальном обслуживании.

Реализация мероприятий муниципальной программы будет способствовать достижению следующих социально – экономических результатов:

 -– снижению социальной напряженности в обществе;

 - усилению адресности при предоставлении социальной поддержки, более эффективному использованию средств бюджета;

 - созданию благоприятных условий для функционирования института семьи, рождения детей 
– улучшению демографической ситуации в районе;

 - совершенствование организации предоставления услуг учреждениями социального обслуживания – повышению качества жизни граждан (семей), сохранению их физического и психического здоровья, увеличению продолжительности жизни.
4. Прогноз конечных результатов Программы, характеризующих целевое состояние (изменение состояния) уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей

Своевременная и в полном объеме реализация муниципальной программы позволит:
- Обеспечить потребности граждан пожилого  возраста, инвалидов, включая детей – инвалидов, семей и детей в социальном обслуживании

-Создать условия эффективного развития сферы социальной поддержки и социального обслуживания населения Тюхтетского района.

- создать условия для укрепления института семьи, поддержки престижа материнства, развития и сохранения семейных ценностей;

 - обеспечить поддержку и содействие социальной адаптации граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию, или находящихся в социально опасном положении;

 - внедрять новые формы и методы, направленные на повышение качества предоставления социальных услуг.

Таким образом, реализация комплекса мероприятий муниципальной программы позволит в целом обеспечить достижение ее целей, а также будет содействовать профилактике социальной напряженности в районе.

Показатели развития отрасли приведены в приложении № 2 к муниципальной программе.

5. Перечень подпрограмм с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов

Муниципальная программа включает 5 подпрограмм, реализация мероприятий которых в комплексе призвана обеспечить достижение целей и решение программных задач:
 1. Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности.
 2. Социальная поддержка семей, имеющих детей. 
 3. Социальная поддержка инвалидов. 
4. Обеспечение социальной поддержки граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

 5. Повышение качества и доступности социальных услуг населению.

  Обеспечение реализации муниципальной программы.

Для каждой подпрограммы сформулированы цели, задачи, целевые индикаторы, определены их значения и механизмы реализации.

Реализация муниципальной программы рассчитана на 2014 – 2017 годы. Выделение этапов реализации муниципальной программы не предусмотрено.

В ходе исполнения муниципальной программы будет осуществляться корректировка параметров и ежегодных планов ее реализации в рамках бюджетного процесса, с учетом тенденций демографического и социально – экономического развития.

6. Информация о распределении планируемых расходов по отдельным мероприятиям программы, подпрограммам

Планируемые расходы программных мероприятий направлены на: 
-обеспечение своевременного и качественного исполнения переданных государственных полномочий по приему граждан, сбору документов, ведению базы данных получателей социальной помощи и организации социального обслуживания
 - предоставление государственных услуг по социальному обслуживанию в соответствии с муниципальными заданиями.

Информация о распределении планируемых расходов по отдельным мероприятиям муниципальной программы, подпрограммам с указанием главных распорядителей средств краевого бюджета, а также по годам реализации приведены в приложении № 4 к муниципальной программе.

7. Информация о бюджетных ассигнованиях, направленных на реализацию научной, научно-технической и инновационной деятельности

Программа не содержит мероприятий, направленных на реализацию научной, научно – технической и инновационной  деятельности.

8. Информация о ресурсном обеспечении и прогнозной оценке

расходов на реализацию целей муниципальной программы с учетом источников финансирования, в том числе за счет местного бюджета
Ресурсное обеспечение и прогнозная оценка расходов на реализацию целей Программы с учетом источников финансирования, в том числе по уровням бюджетной системы приведено в приложении № 7 к   программе. 

9. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий, в случае оказания муниципальными учреждениями муниципальных услуг юридическим и (или) физическим лицам, выполнения работ (прогноз сводных показателей муниципальных заданий представляется по муниципальным  учреждениям, в отношении которых ответственный исполнитель (соисполнитель) программы осуществляет функции и полномочия учредителей  
Финансирование программных мероприятий муниципальной программы направлено на оказание социальных услуг в соответствии с муниципальными заданиями, в том числе на:

социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, нуждающихся в постоянной и временной посторонней помощи и в связи с частичной или полной утратой возможности самостоятельно удовлетворять свои основные жизненные потребности, а также отдельных категорий граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации в форме социального обслуживания на дому;

социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, нуждающихся в постоянной и временной посторонней помощи и в связи с частичной или полной утратой возможности самостоятельно удовлетворять свои основные жизненные потребности, а также отдельных категорий граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации в форме срочного социального обслуживания.
Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание  услуг (работ) муниципальными бюджетными учреждениями по муниципальной программе приведен в приложении №3 паспорту  муниципальной программы.

